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Davaci : |zmir Baro Baskanhg
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Davali : Maliye Bakanlhgi
Davanin_Ozeti : Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 sayil

Kanunun Uygulanmasina lligkin Yénetmeligin 6. maddesi uyarinca gorevii ve yetkili kilinan
Mali Suglar Aragtirma Kurulu Bagkanhginin 17.02.2004 giin ve 746 sayth karannin, Avukatik
Yasasinin 9. maddesine aykin oldugu éne siiriilerek iptali istemidir.

Savunmanin _Ozeti _: Usulden, davanin siiresinde agiimadigi ve dava konusu

islemin idari davaya konu olabilecek nitelikte olmadigi gibi, davacinin glncel menfaatinin
olmadigl, esastan ise, Yénetmelikte her tird resmi kimlik belgesi iizerinden degil yanlizca
ismen sayilan resmi kimlik belgeieri Uzerinden kimlik tespiti yapilmasinin éngérildigu, avukat
kimliklerinin mesleki bir gruba ait olmasi nedeniyle bu kimliklerin "kimlik tespiti" uygulamasinda
kabul edilmesinin, diger meslek gruplannin da benzer diizenlemeler yapmasina yol agacagt,
bunun da uygulamada ciddi zararlarin ortaya gtkmasina neden olacagt, davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Halil YUKSEL'in_Diisiincesi _: Dava konusu Yénetmelik
hitkmiinde, kamu hizmeti gereklerine ve hukuka aykinlik gorilmedidinden davanin reddi

gerektigi distniimektedir.

Danistay Savcisi Ulkis ERBUK'iin Diisiincesi _: Davac lzmir Baro Baskanhg,

Karaparamin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 sayih Kanunun Uygulanmasina lliskin
Yonetmelik hiikimlerine gére gérevii ve yetkili bulunun Mali Suglan Arastirma Kurulu
Bagkanliginin anilan yénetmeligin 6.maddesinde degisiklik yapilmas: isteminin reddine iliskin
17.2.2004 giinlii 746 sayil kararinin iptalini istemektedir.

19.11.1996 glnli 22822 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Karaparanin
Aklanmasinin  Onlenmesine Dair 4208 sayil  Kanunun 15.maddesinde,"Bu Kanunun
uygulanmasina iligkin olarak kimlik tesbitine dair gerekli diizenlemelerin yapilmasit....Bakanlar
Kurulunca bu Kanunun yayim tarihini izleyen alti ay icinde ¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenir. "hiikm yer almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca Maliye Bakanhginca gtkarilan Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair 4208 sayill Kanunun Uygulanmasina lliskin Yonetmeligin "Kimlik tesbit
usuli" baslkh 6.maddesinde, kimlik tesbitinin bu maddede sayilan belgelerin ashnin veya
noterce onaylanmis suretlerinin ibrazi sonrasi okunabilir fotokopilerinin alinmasi veya islemle
ilgili evrakin arkasina kimlik bilgilerinin kayd: suretiyle yapilacag,kimlik tesbitinde kullanilacak
belgelerin Tirk uyrukiu gergek kisiler icin nifus hiviyet clizdant,sirlicti belgesi veya pasaport
oldugu, ayni maddenin son fikrasinda da,Bagkanligin kimlik tesbiti zorunluluguna iliskin usul

ve esaslar ile kimlik tesbitine esas belge nevini belilemeye yetkili oldugu kurala haglanmstir.
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5043 sayili Yasayla degisik 1136 sayili Avukatlik Kanununuh_ 9.maddesinde de,
avukat kimlikleritim resmi ve 6zel kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik
hiikmindedir. kurall yer almaktadir.

Davaci, 5043 sayih Avukathk Kanununda Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanunla 1136
sayill Avukatlik Kanununun 9.maddesinin degistigini, avukat kimliginin resmi kimlik hiikman
kazandigini, avukat kimliklerini higbir yakimli grubun tanimakta giiglik gekmeyecegini, kimlik
tesbitine esas belgelerin de, sahtelerinin yapilabildigini, kimlik tesbitine esas belgelerin taklit
edilmelerinin  6nlenebilmesi igin 6zel teknikler kullanildigi iddiasimin hukuki olmadigini,
Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 sayill Kanunun Uygulanmasina lliskin
Yonetmelidin 6. maddesindeki dizenlemenin yasaya aykin bulundugunu iddia etmektedir.

Karapara, gesitli yasalarda yasaklanmus fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para
veya para yerine gegen her tirli kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden
diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil, s6zu edilen para, evrak,mal veya gelirlerin birbirine
donugturilmesinden elde edilen her tirld maddi menfaat ve degerdir. Karaparanin elde
edilenlerce mesruiyet kazandirimas: amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen
- karaparanin :bagkalarinca veya. elde edenlerce kullanilmasi, kazanimasi, - kaynak veya
niteliginin degistirilmesi, gizlenmesi, yerinin degistiriimesi, transfer yoluyla aklanmasi karapara
aklanma sugunu olugturmaktadir. Sayilan bu suglarin iginde bulunan ilgililerin tesbitinde
dolayisiyla karaparanin aklanma suglaninin tesbiti ve dnlenmesi agisindan kimlik tesbitinin
6nemi agiktir.

Kimlik tesbiti icin tesbite esas belgelerin sayisinin goklugu nedeniyle kimlik tesbitinin
yapildigi alanlarda, birimlerde gérevlilerin bazi zorluklarla karsilasmalan olasidir.. Kimlik
tesbitine esas belge sayist ne kadar az ve herkesge taninabilen belgelerden olursa,
gorevlilerin  kimlik tesbitinde yaniimalannin sézkonusu olmayacadt agiktir. Bazi kamu
kurumlannca, caligma alanlariyla ilgili diizenlemelerinde kimlik tesbiti igin ilgili yonetmelik
htikmiyle belirlenen kimlik tesbitine esas belgelerin (niifus ciizdani, stirlicii belgesi gibi) kabul
edildigi de herkesge bilinmektedir.(Tapu Sicil Tiiziigiinde oldugu gibi)

Avukat kimligi, mesleki bir kimlik olup, bu kimligin kimlik tesbitinde kabul edilmesi
baska meslek gruplarinin benzer diizenlemeler yapmalarina, kimlik tesbitinde kimlik tesbitine
esas belgelerin ¢oklugunun da yanlighklanin, kangikliklann olusmasina neden olabileceginin
kabul gerekir.

llgili Yonetmelikte sayian kimlik tesbitine esas belgelerden niifus clzdan, stirlici

belgesi ve pasaport genellikle herkeste bulunan ve gérevliler tarafindan kolaylikla taninabilen
belgelerdendir.
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Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 sayili Kanunun Uygulanmasina
lligkin Yénetmeligin kimlik tesbiti ile ilgili hikmi, kimlik tesbitinde kimlik tesbitine esas belgeleri
belirlemekte, avukat kimliginin resmi nitelijinde bir degisiklik yaratmamaktadir. Avukat
kimliginin sahiplerince yukanda anilan ydnetmeligin alan digindaki islemlerde kullaniimasi
mimkindir.

Aciklanan nedenlerle yasal dayanaktan yoksun olan davanin reddi gerekecegi
dusiniimektedir.

TURK MILLET| ADINA

Hikdm veren Damistay Sekizinci Dairesince durusma igin dnceden belirlenen

21 02 2007 gunUnde davacn idare temsilcisinin gelmedigi ve davali ldareyl temsilen Merkez

Musawr Hazme Avukatl Niikhet Kllu;aym geldigi- gdrildiikten ve savunmasi ile Damstay

Savcisinin diglincesi dinlendikten sonra isin geregi gorusilda.

Dava; Karaparanin Aklanmasinin  Onlenmesine Dair 4208 saylli  Kanunun
Uygulanmasina lligkin Yénetmeligin 6. maddesi uyarinca gorevli ve yetkili kiinan Mali Suglar
Aragtirma. Kurulu Baskanhginin. 17.02.2004 giin ve 746 sayith kararninin iptali istemiyle
agtimstir. |

Daval idarenin davanin siire asimi yoniinde reddediimesi gerektigi iddasi yerinde
gorlilmeyerek isin esasina gegildi.

4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Yasanin 15. maddesinde,
"Bu Kanunun uygulanmasina iligkin olarak bilgi verme, kimlik tespiti, arastirma ve inceleme
yontemleri, stpheli iglemler, akla_maya konu menfaat ve degerlerin belirlenmesine dair gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, Koordinasyon Kurulunun y&netim, toplanma ve galisma esas ve
usulleri, toplanti ve karar nisabina iliskin hususlar, Bakanlar Kurulunca bu Kanunun yayim
tarihini izleyen alti ay iginde gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hitkmii yer almistir.

Anilan Yasa kurali uyarinca gikarilan ve 2.7.1997 giin  ve 23037 sayii Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 4208 sayil Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Kanunun Uygulanmasina ilisin Yonetmeligin " Kimlik Tespit Usulii” baslikli degisik 6.
maddesinde, kimlik tesbitinin bu maddede sayilan belgelerin ashinin veya noterce onaylanmis
suretlerinin ibraz) sonrasi okunabilir fotokopilerinin alinmasi veya iglemle ilgili evrakin arkasina
kimlik bilgilerinin kaydi suretiyle yapilacagi, kimlik tesbitinde kullanilacak belgelerin Turk
uyruklu gergek kisiler igin niffus hiviyet cﬁzdanl,' strticll belgesi veya pasaport oldugu, ayni

maddenin son fikrasinda da, Bagkanligin kimlik tesbitinin zorunluluguna iliskin usul ve esaslar

ile kimlik tesbitine esas belge nevini belirlemeye yetkili oldugu kurala baglanmlstlr.
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1136 sayill Avukatlik Yasasinin 5043 sayili yasa ile degisik 9. maddesinde ise, avukat
kimliklerinin, tim resmi ve 6zel kuruluglar tarafindan kabul! edilecek resmi kimlik oldugu kurala
baglanmigtir.

Davaci Baro, dava konusu yénetmelige gére avukat kimliklerinin gegerli bir kimlik
olarak kabul edilmemesinin, Avukathk Yasasinin anilan hiikmine aykin oldugunu one
stirmektedir.

Karaparanin aklanmasinin énlenmesi konusunda uygulanacak esaslar belirlemek
amactyla gikanlan 4208 sayili yasanin 2. maddesinde, "Karapara” cesitli kanunlarda
yasaklanmig fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para ve para yerine gegen her tiirli kiymetli
evraklar, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger para birimine cevrilmesi de dahil,
s6zi edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine doniistirilmesinden elde edilen her tirli
maddi menfaat ve deger olarak tanimlanmistir.

Karaparanin aklanmast sugunun tesbiti ve islenmesinin engellenebilmesi igin kimlik
tespitinin 6nemi agtk oldugundan, yasa koyucu tarafindan idareye bu konuda diizenleme
yapma yetkisi taninmugtir.

. Davall idare savunmasinda; karaparanin aklanmasi sucu ile miicadelede ilgili kisinin
aynntii ve dogru kimlik bilgilerine sahip olunmasi, bu bilgilerin sadece idarelerinde degil
(6zellikle mali kurumlar nezdinde takibin yapilabilmesi icin) diger kuruluslardaki bilgilerin de
dogru ve aynntili olmast gerektigi, bu nedenle kanun kapsamindaki iglemler igin yaygin,
glvenli ve tanimada zorluk gekilmeyecek nitelikteki kimliklerin (nifus ciizdani, siricii belgesi
ve pasaport ) esas alinmasinin zorunlu oldugu belirtimektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan Turkiye Barolar Birligince lyelerine
verilen avukat kimliginin resmi nitelige sahip oldugunda ve meslek mensubunu tanitmasi
agisindan yurt ¢capinda gegerli oldugunda kusku bulunmamaktadir.Bununia beraber, Avukat
kimliginin ayirdedici 6zellikleri hakkinda sadece bir meslek grubunun ve iligkili oldugu kisilerin
yeterli bilgiye sahip oldugu ve niifus ciizdani ve siiriicii belgesi gibi yaygin kullaniminin
olmadigi agiktir.

Davali idare savunmasinda belirtildigi gibi "Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi"
bakimindan, kimlik tespitine esas alinacak belgelerin yaygin kullanimda, detayl bilgiye sahip
ve herkesin kolaylikla ayirdedici 6zelliklerini tespit edebilecegi nitelikte olmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, avukatlik kimliklerinin karaparanin dnlenmesinde esas alinacak belgeler
icinde yer almamasinda kamu hizmeti gereklerine ve hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Kald! ki, Avukat kimliginin dava konusu Y®netmelik kapsamina alinmamasinin, bu

kimligin resmi niteligini ortadan kaldirmayacagi da agiktir.
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Aciklanan nedenlerle, yasal dayanaktan yoksun bulunan davanin reddine, davanin
karara baglandi§ tarihte yrirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali
igler igin 6ngorilen 1.000,00.-YTL vekalet dcretinin davacidan alinarak davali idareye
veriimesine yargilama giderlerinin davaci (izerinde birakiimasina 21.02.2007 giiniinde
oygoklugu ile karar verildi.

Baskan V. Uye Oye Uye Oye
Ayla Dr.Tacettin Yeniay Siddik Atil
ALKIVILCIM SIMSEK KAYA YILDIZ UZELGUN

(X)

Azlik Oyu (X) : Uyusmazlik; Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208
saylli Kanunun Uygulanmasma'lliskin Yonetmelik hitkiimlerine gore gorevli ve yetkili olan
Malive . Bamnhgl Mall Suclan Arastirma - Kurulu Baskanhig isleminin iptali isteminden
kaynaklanmlstlr

Avukathk Kanununun 9. maddesinde, Avukat kimliklerinin tim resmi ve ozel
kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hitkmiinde oldugu hiikiim altina alinmistir.

Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 sayili Kanunun Uygulanmasina
lliskin Yénetmeligin 6/a maddesinde ise, Tirk uyruklu gergek kisiler igin kimlik tespitinde
kullanilacak belgelerin sadece niifus hiiviyet ciizdani, siriicii belgesi veya pasaport olabilecegi
belirtiimektedir. '

Avukatlik Kanununun anilan agik hitkmiine ragmen avukatiik kimligi daha alt bir norm
olan yonetmelikte belirtilen diger kimlikler gibi gegerli kabul edilmediginde, kanun hikmi
- etkisiz hale gelecektir.

Bu durumda, eksik diizenlemeye dayali ydnetmelik maddesinde hukuka uyarhk
g6rilmemistir.

Dava konusu isleme gelince;

Avukatlar tarafindan yapilan basvuruya ragmen avukathk kimliginin resmi belge

olarak kabu! edilmemesinde yukarida yer alan gerekge ile yasaya ve hukuka aykirihik agiktir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu uygulama isleminin iptali gerektigi oyu ile
¢ogunluk kararina katiimiyorum
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