Avrupa Konseyi,
Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi Temel Ilke Karari

Bakanlar Komitesi,

10 ve 11 Ekim 1997 tarihinde Strasbourg’da yapilan Hiikiimet ve Devlet Baskanlari ikinci toplantisinda
benimsenen deklarasyon ve Eylem Plani dogrultusunda, 6zellikle “yolsuzluga ve organize suglara karsi
micadele” konusundaki III. Bolim 2. paragrafi géz online alarak;

Yolsuzlugun Avrupa Konseyi'nin temel ilkelerine ve dederlerine bir tehdit olusturdugunun,
vatandaslarin demokrasiye olan inanclarini zayiflattiginin, hukuk devleti ilkesini zedelediginin, insan
haklarina karsi bir reddiye meydana getirdiginin ve ekonomik sosyal gelismeyi engellediginin farkinda
olarak;

Yolsuzluga karsi miicadelenin gok disiplinli olmasi gerektigini ve bu cercevede sirayla Valetta ve
Prag’da yapilan Avrupa Adalet Bakanlarinin 19. ve 21. konferansi tarafindan kabul edilen kararlarin yan
isira Yolsuzluga Karsi Eylem Programi'nin da dikkate alinmasi gerektigine kani olarak;

Yolsuzluk (zerine cok disiplinli Grup tarafindan hazirlanan yolsuzluga karsi miicadelede yirmi temel
ilke taslagini ele alarak,

Ulkelerimizin bu konudaki cabalarina katiimak suretiyle yolsuzlukla miicadeleyi azimle siirdiirmeye
kararli olarak,

Asagida yer alan YOLSUZLUKLA MUCADELE YirMi TEMEL ILkE KARARI'NIN kabul edilmesi konusunda mutabik
kalir.

1. Yolsuzlugun dnlenmesinde etkili tedbirler almak ve bu cercevede kamunun dikkatini konuya cekmek
ve ahlaki davraniglar tegvik etmek;

2. Ulusal ve uluslararasi yolsuzluklarin isbirligi icinde cezalandiriimasini saglamak;

3. Yolsuzluk suglarinin énlenmesi, sorusturulmasi, kovusturulmasi ve bu konuda hiikiim verilmesi ile
sorumlu olanlarin gorev ve fonksiyonlar ile minasip bir bagimsizlik ve 6zerklikten yararlanmalarini,
kanun digi etkilerden masun olmalarini, delillere ulasmak icin etkin araclara sahip olmalarini ve
yolsuzlukla miicadelede yetkililere yardim eden kisilerin korunmasini ve sorusturmalarin gizliliginin
muhafazasini saglamak;

4. Yolsuzluk suglari sonucu elde edilen kazanca el konulmasi ve suglularin bu kazangtan mahrum
birakilmasi icin uygun tedbirleri almak;

5. Adli gorevlilerin yolsuzluk suclarinda kalkan olarak kullaniimalarini engellemek icin uygun tedbirleri
almak;

6. Demokratik bir toplumun gerektirdigi Olcliye kadar yolsuzluk suglarinin  sorusturulmasi,
kovusturulmasi ya da hiikiim verilmesinde dokunulmazhidi sinirlandirmak;

7. Yolsuzlukla miicadeleden sorumlu olan kisi ve kurumlarin uzmanhgini artirmak ve gorevlerini ifa
etmeleri igin gerekli olan egitim ve uygun araglar imkanini onlara saglamak;

8. Mali mevzuatin ve bu mevzuati uygulamakla gorevli olan yetkililerin, 6zellikle yolsuzluk sugclari ile
baglantili olan dider giderlerin mevcut kanunlara veya uygulamada vergiden indirilmesini engelleyerek,
etkili ve koordineli bir cercevede yolsuzlukla miicadele etmeye katkida bulunmalarini saglamak;

9. Kamu yonetiminin &rgiitlenmesi, islemesi ve karar alma siirecinin, &zellikle etkinligi artirma
gereksinimi ile uyumlu bir sekilde mimkiin oldugu kadar fazla saydamhdi artirarak, yolsuzluk ile
miicadele etme ihtiyacini dikkate almasini saglamak;

10. Kamu goérevlilerinin haklari ve gorevleri ile alakall kurallarin yolsuzluga karsi micadelenin
gereklerini almasini ve yeterli ve etkili disiplin tedbirlerinin yirirlige konulmasini ve davranis kurallari
gibi uygun araglar vasitasiyla kamu gorevlilerinden beklenen davranislarin daha ileri diizeyde
ayrintilaryla tanimlanmasinin tesvik edilmesini saglamak;

11. Uygun denetim prosedurlerinin kamu yonetiminin ve kamu kesiminin faaliyetlerine uygulanmasini
saglamak;

12. Denetim prosedirlerinin kamu yoénetiminin disindaki yolsuzluklarin tespiti ve énlenmesinde rol
oynamasini onaylamak;



13. Kamusal sorumluluk ve hesap verme sorumlulugu sisteminin kamu gorevlilerinin yolsuzlukla ilgili
davraniglarinin sonuglarini dikkate almasini saglamak;

14. Adil rekabeti tegvik eden ve yolsuzluk yapanlar lzerinde caydirici olan uygun ve saydam kamu
alimlan prosediirlerini benimsemek;

15. Parlamenterlerin davranis kurallarini benimsemelerini ve yolsuzluga caydirici nitelikte olan siyasal
partiler ve secim kampanyalarinin finansmani ile ilgili kurallarin olusturulmasini tegvik etmek;

16. Medyanin, yalnizca demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlama ve kisitlamalara tabi olarak,
yolsuzluk ile ilgili konularda bilgi edinme ve yayma 6zgiirligiine sahip olmasini saglamak;

17. Ozellikle haklari ve gikarlari yolsuzluk nedeniyle etkilenen kisiler icin etkili ¢dziimler olusturma
konusunda olmak {zere, medeni hukukun vyolsuzluk ile micadele etmede s6z konusu olan
gereksinimleri dikkate almasini saglamak;

18. Yolsuzluk ile ilgili arastirmalar tesvik etmek;

19. Yolsuzluga karsi miicadelenin tiim safhalarinda, muhtemel organize su¢ ve kara para aklama
badlantisinin gbz 6niinde bulundurulmasini saglamak;

20. Yolsuzluga karsi micadelenin tiim asamalarinda en genis bicimde bir uluslararasi igbirligi
gelistirmek.

VE, YOLSUZLUKLA ETKILI BIR SEKILDE MUCADELE ETMEK VE YoLsuzLuGu ONLEMEK ILE ILGiLi OLARAK DINAMIK BiR
SURECIN GELISTIRILMESINE YARDIMCI OLMAK ICIN BAKANLAR KOMITESI,

1. Ulusal otoriteleri bu Ilkeleri kendi ulusal mevzuat ve uygulamalarinda uygulamaya koymaya davet
eder;

2. Yolsuzluk Ile Ilgili Cok-Disiplinli Grup (Multidisciplinary Group on Corruption-GMC)’a hizl bir sekilde,
yolsuzluga karsi Eylem Programi ile uyumlu uluslararasi hukuki enstriimanlarin ézenle hazirlamasi
talimatini verir;

3. Yolsuzluk ile Ilgili Cok-Disiplinli Grup’a (GMC), Avrupa Konseyi'nin nezaretinde, bu ilkelerin ve kabul
edilen uluslararasi hukuki enstrimanlarinin uygulanmasinin izlenmesi igin uygun ve etkili bir
mekanizmanin olusturulmasini éneren bir taslak metni geciktirmeden sunmasi talimatini verir.
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